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Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populacdo Imigrante
22 Reunido Ordinéria — Plenaria sobre Assisténcia Social e Saude
23 de outubro de 2015
Confederacéo Sindical de Trabalhadores/as das Américas
Rua Formosa, 367 Conj. 450, Republica, S&do Paulo/SP - Brasil
Presentes:

MEMBROS PRESENTES: PAULO ILLES (SMDHC); CAMILA BIBIANA FREITAS BARALDI (SMDHC);
ALEXANDRE ROBERTO DE OLIVEIRA (SMC); ISABEL MEUNIER (CONSULTORA DA OIT); PAULO
AMANCIO (COORDENADOR DO CENTRO DE REFERENCIA DE ACOLHIDA PARA MIGRANTES); LETICIA
CARVALHO (MissAo PAz); CAMILA ASANO (CoONECTAsS DIREITOS HUMANOS); VALTER
(DEPARTAMENTO DE MIGRACOES — CSA); ANDREA CARABANTES (EQUIPE DE BASE — WARMIS);
ORIANA (PAL); MARIA INES BERTAO (SECRETARIA DA SAUDE); MINORU FURUYA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTE); CRISTINA MORELLI (CENTRO DE REFERENCIA PARA REFUGIADOS DO
CARITAS); JAMES MARTINS DA SILVA (INSTITUTO DE RELAGOES INTERNACIONAIS DA USP —
CosMOPOLIS/SP); FERNANDO BISSACOT (ACNUR - AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS); CLARA
PoLITI (CONSELHO PARTICIPATIVO IMIGRANTE); DEBORA MARIA MUSTAFA COELHO (SECRETARIA
DE GOVERNO MUNICIPAL); ANA ELIZABETH LEON (CDHIC); VICTOR PRAGA HopPPE (CENTRO DE
APOIO E PASTORAL DO MIGRANTE); ISADORA SILVEIRA (INSTITUTO DE RELAGOES INTERNACIONAIS

DA USP — CosMOPOLIS/SP).

PAUTA:

1) Aprovacdo da Ata da 1% Reunido Ordinaria do Comité;

2) Apresentacdo Técnica sobre o Trabalho do Subcomité de Assisténcia Social e Saude;
3) Discussao das Proposigdes Normativas com Base nos Trabalhos do Subcomité;

4) Indicacdes de Representantes que possam contribuir ao Subcomité.

O Sr. Paulo llles cumprimentou a todos e solicitou que os participantes se apresentem, com a
indicacdo dos 6rgdos representados. Apés as apresentacdes, seguindo para a 1) aprovacdo da Ata
da 12 Reunido Ordinaria do Comité: O Sr. Paulo llles informou que a mesma foi encaminhada
para o e-mail de todos os participantes e realizou a sua leitura. Ndo havendo nenhuma manifestacéo
referente & Ata, foi considerada aprovada por aclamacdo. 2) Apresentacdo Tecnica sobre o
Trabalho do Subcomité de Assisténcia Social e Saude: A Sra. Isabel Meunier realizou a leitura
do Artigo 2° do Decreto Municipal 56.353, que trata das competéncias do Comité e exp0s que as
diretrizes normativas, tanto a legislacdo domestica, quanto a internacional, possuem foco nos
resultados da audiéncia publica e com explicitacdo de quais acBes do poder publico podem ser
previstas para atingir tais objetivos e resultados. Relatou que realizaram uma audiéncia publica a
partir do um texto base, ao que foram propostas as emendas e que a devolutiva dessa audiéncia sera
publicada na proxima segunda-feira no site da Prefeitura, recomendando que a mesma seja lida para
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terem ciéncia de quais foram as demandas. Discorreu que serdo apresentadas as propostas da
audiéncia em formato de artigo de lei, ja incorporando as discussGes do subcomité, e informou que
a divisdo em areas setoriais foi feita em termos organizacionais da dinamica do Comité, mas que
ndo necessariamente se refletiria em uma divisdo temética do projeto de lei. Sobre a tomada de
decisédo, afirmou que, posteriormente sera realizada a tomada de decisdo por consenso de todos 0s
membros, e caso ndo se consiga atingir o consenso em determinados pontos, sera realizada uma
discussdo e uma votacdo em termos do Regimento. Lembrou que os principios basicos da politica
municipal para o imigrante ttm como objetivos: a promocao de direitos, objetivando a incluséo e a
equidade; a desburocratizacdo; acessibilidade dos servicos publicos e a informacdo; o respeito a
diversidade; a promocdo da interculturalidade; a promogéo da integracdo dos planos e programas ja
em andamento; a consolidacdo de avaliagdes como uma pratica rotineira para determinar eficiéncia,
eficdcia e o impacto das politicas; a publicizacdo da questdo migratéria e da politica migratdria
adotada em sociedade geral como uma postura de transparéncia, bem como a harmonizacdo com o
ordenamento juridico e com as politicas publicas que com elas se relacionam. Relatou que a
assisténcia social constitui area de atuacéo do poder publico na qual se deve garantir o atendimento
a todos os cidaddos e que, a Politica Nacional de Assisténcia Social faz uma divisdo entre a
protecdo social basica para garantia de direitos minimos sociais e uma prote¢do social especial, que
é voltada para situacdes especificas de violagdo de direitos. Explicou que os objetivos da assisténcia
social sdo: protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice; amparo as criancas e
adolescentes carentes; promoc¢éo da integragdo ao mercado de trabalho; habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiéncia; promocdo da integracdo a vida comunitaria; garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovar ndo
possuir meios de prover a propria manutencdo. Compreendeu que todos os objetivos que sao
colocados no Paragrafo Unico do Artigo 2° da Lei Orgénica da Assisténcia Social sdo bastante
aplicaveis a questdo do imigrante, porém precisam perceber que ndo é citada em nenhum momento
a questdo do imigrante. Discorreu que para regulamentar a Lei Orgénica, a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social publicou a Portaria n® 46 de 2010, que trata da tipificacdo da
rede socioassistencial do municipio de Sdo Paulo e a regulacdo de parceria operada por meio de
convénio, entretanto, nao tipifica o imigrante, o que tem trazido varios entraves para a execu¢do da
politica migratoria municipal, entdo registrou que existe a necessidade de rever a Portaria de modo a
incluir o imigrante como uma modalidade tipificada do usuario do sistema de assisténcia social do
municipio de S&o Paulo. Quanto as normas internacionais, notificou que existe a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Destacou que o Férum Ibero Americano Imigracdo e Desenvolvimento estabeleceu como
metas para os seus paises fortalecer e ampliar os instrumentos de protecdo social, ativar acordos
multilaterais, incluir a salde dos migrantes em esquemas universais de protecdo social e considerar
a protecdo social da salide das mulheres de suma importancia e expds algumas experiéncias
comparadas, principalmente da metodologia de trabalho da assisténcia social que foi desenvolvida
na comunidade de Madri na Espanha. Com relacdo a saude, explanou que a Constitui¢do garante o
direito fundamental a salde em seus Artigos 6°, 23 e 24, estabelecendo a concorréncia das diversas
esferas federativas para proporcionar esse servico publico. Discorreu que a Lei 8.080/ 90, garante
alguns principios do Sistema Unico de Satde em seu Artigo 7°, como: a universalidade de acesso
aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia; integralidade de assisténcia; a preservagédo
da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral; igualdade da assisténcia a
saude; direito a informacdo as pessoas assistidas sobre sua saude; divulgacao de informacgdes quanto
ao potencial dos servigos de salde e a sua utilizagdo pelo usuario; utilizagdo da epidemiologia para
0 estabelecimento de prioridades e a locacao de recursos; e a orientacdo programatica e participacao
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da comunidade. Expds também experiéncias comparadas em relacdo a saude, principalmente o
Plano Diretor de Migracdo no ambito da salde de Catalunha na Espanha. Com relagdo as normas
internacionais, ponderou que existe a Resolugdo n® 17 da 61* Assembleia Mundial de Saude e os
parametros técnicos da OIM e da OMS para gestdo de migragdes no ambito da satde. Informou que
o perfil de saude do imigrante que foi tracado pela Secretaria de Saude da Prefeitura de Sdo Paulo
mostrou uma heterogeneidade na busca pelo servico de saide tanto entre as nacionalidades, quanto
as questdes que levam o imigrante a buscar o servico de saude, sendo que um dos apontamentos é
que a populacdo imigrante com maior acesso ao cartdo nacional de salde é de bolivianos e que o
SUS é utilizado para parto por 90% das bolivianas, paraguaias, haitianas e nigerianas, um
percentual que é muito maior do que de brasileiras. Comunicou que em 2014 apenas 0,85% das
internaces do municipio foram de migrantes, 54% das quais relacionadas a gestacao. 3) Discussao
das Proposi¢cGes Normativas com Base nos Trabalhos do Subcomité: A Sra. Camila Bibiana
Freitas Baraldi relatou que os documentos discutidos na audiéncia publica se baseavam nas
propostas da Conferéncia Nacional e da Conferéncia Municipal de Imigrantes, e realizou a leitura
da proposta das diretrizes de atuacdo da administracdo publica na area setorial da assisténcia social
da politica municipal para populacdo imigrante. O Sr Paulo Illes compreendeu que é importante o0s
participantes se manifestem com relacdo a proposta e a Sra. Maria Inés Bertdo inferiu que a
assisténcia social perpassa por todas as politicas sociais e publicas para a populagdo carente e que,
precisam inserir a questdo geral, porém, também precisam especificar sem formar guetos de
imigrantes. Ponderou que quanto € citado sobre o centro de referéncia, existe o centro da assisténcia
e da saude, que fornecerem atendimento especializado, ndo para acolhimento para pernoite. A Sra.
Camila Bibiana Freitas Baraldi explicou que estdo abordadas as diretrizes da assisténcia geral e que,
posteriormente sera abordado sobre as diretrizes para atuacdo da assisténcia social de forma geral e
sugeriu realizar a leitura de todas as propostas, para depois realizarem os comentérios. Realizada a
leitura da proposta das diretrizes de atuacdo da administracdo publica na area setorial da saude da
politica municipal para popula¢do imigrante e abrindo o espaco para o debate, a Sra. Maria Inés
Bertdo discorreu que gostaria que constasse no documento, que sera encaminhado para garantir na
lei o beneficio de prestacdo continuada em outras esferas, ndo apenas no municipio. A Sra. Camila
Bibiana Freitas Baraldi explicou que como a concessdo do BPC é pelo INSS, ndo teriam através
dessa legislacdo a capacidade de modificar essa questdo e o Sr. Paulo Illes informou que assumiram
um compromisso na audiéncia publica de encaminhar todas as demandas do municipio para 0s
Orgdos competentes. A Sra. Maria Inés Bertdo ponderou que todas as questdes postas na salde estdo
sendo atendidas, faltando apenas regularizar e elaborar formulérios unificados que cadastrem as
familias de imigrantes e afirmou que esse tema deveria constar em todos os Féruns e Conferéncias
de todas as areas. A Sra. Oriana compreendeu que poderia ser reforcado a questdo do idoso
imigrantes nas propostas da assisténcia social e da salde e a Sra. Maria Inés Bertdo informou que
foi inaugurada uma casa da saude e da assisténcia social para o0 idoso e que, nas unidades de salde,
ha algumas Unidades de Referéncia de Salde do ldoso, que também trata do imigrante. A Sra.
Camila Bibiana Freitas Baraldi relatou que talvez fosse o caso de incluir na politica a diretriz de
tipificacdo dos servigcos para imigrantes na normativa da assisténcia social, pois esta de uma forma
implicita. Asseverou que ndo sabe se as ouvidorias deveriam estar atreladas aos centros de
referéncia, foi comentado na audiéncia que esta tramitando um projeto de criacdo da ouvidoria de
direitos humanos para atender todas as populacOes, inclusive para atender os imigrantes sobre
discriminacgdo, violacdo e direitos fundamentais. Compreendeu que pode ser previsto nesse
documento a criacdo de um centro de referéncia e esclareceu que ndo colocou nas Conferéncias e
nos processos participativos em geral o tema de migrantes, pois havera um momento especifico de
discussdo sobre a participacdo social para debater se entrard a previsdo de uma diretriz geral para
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todas as areas. A Sra. Camila Asano solicitou esclarecimento com relacdo ao raciocinio para
elaboracdo da redagdo do primeiro artigo da assisténcia social, de como sera garantido independente
da situacdo documental, os acessos aos servigos publicos e inferiu que seria interessante deixar
explicito na parte do treinamento dos agentes publicos a questdo da documentacdo ou mesmo ter
alguma diretriz citando essa questdo. Com relacdo ao ponto 1X que esta explanando sobre o centro
de referéncia, entendeu que talvez fosse necessario avaliar com calma o termo ‘dentre outros’,
observando se todos 0s servigcos necessarios e minimos ja estdao contemplados. Intuiu que no ponto
X poderiam considerar incluir a questdo da discriminacdo, da xenofobia, para deixar mais explicito.
O Sr. Paulo llles comentou que a preocupacgdo € justamente observar a discussdo da nova lei de
migracéo, que possuem alguns artigos que excluem o imigrante sem documentagao e sugeriu adotar
a redacdo citando que em nenhum caso pode ser negada a assisténcia. O Sr. Fernando sugeriu
incluir a palavra ‘refugiado’ no texto, pois entende que estd dentro do contexto de imigracdo e
inferiu que podem adicionar um foco nas portas de saida das casas de acolhida e incluir alguma
especificidade da saude mental, de acompanhamento psicoldgico. Explanou que seria importante
gue o documento aborde a questdo da moradia e da crianga, principalmente no caso de reflgio de
criangas que chegam desacompanhadas. A Sra. Isabel Meunier esclareceu que a questdo do refugio
foi debatida na audiéncia publica e foi definido que a palavra ‘imigrante’ englobaria o refugiado e o
Sr. Paulo Illes entendeu que podem incluir algo na linha de garantir a assisténcia ao idoso imigrante.
Relatou que foi apresentada uma primeira proposta, sendo que havera ainda uma consulta pablica e
uma reunido de validacdo da minuta final, ficando a discussao aberta e que, seria mais importante
do que a propria ouvidoria, garantir no centro de referéncia o servico linguistico para os imigrantes.
Informou que na proxima reunido seré apresentada a proposta de diretrizes da educacao e trabalho
para os imigrantes. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi comunicou que a proxima reunido do
Comité sera no dia 13 de novembro, sendo que a proposta para realizacdo da reunido do Subcomité
seria para o dia 06 de novembro. Os participantes concordam com a proposta e seguindo para 4)
IndicacOes de convidados que possam contribuir ao Subcomité: A Sra. Camila Bibiana Freitas
Baraldi solicitou que os participantes indicassem convidados para as reunides do Subcomité, que
possam contribuir com as discussdes e o Sr. Paulo Illes explicou que a indicagdes dos nomes devem
ser realizadas com antecedéncia para o encaminhamento do convite. Ndo havendo mais nenhum
assunto a ser tratado, o Sr. Paulo Illes deu por encerrada a reuniéo.

Paulo Illes
Coordenador de Politicas para Migrantes da SMDHC



